
 

Comune di Naso - Delibera di CC n. 26 del 26.07.2023 
Pag. 1 a 8 

 

 
 

 

MUNICIPIO DELLA CITTA’ DI NASO 
Città Metropolitana di Messina 

P. IVA: 00342960838 – www.comune.naso.me.it – pec: comunenaso@pec.it  
 0941/961060 -  0941/961041 

 

 
 

Delibera n. 26 del 26.07.2023 
 

COPIA  Delibera di Consiglio Comunale 

 

OGGETTO: DELEGA  DELLE  FUNZIONI  E  DELLE  ATTIVITA'  RELATIVE ALLA RISCOSSIONE  
COATTIVA  DELLE ENTRATE COMUNALI, TRIBUTARIE E PATRIMONIALI  AI  SOGGETTI  
PREPOSTI  AL  SERVIZIO PUBBLICO NAZIONALE  DI  RISCOSSIONE  E  IN PARTICOLARE 
A RISCOSSIONE SICILIA S.P.A. E AGENZIA DELLE ENTRATE - RISCOSSIONE.       

 

L’anno duemilaventitre‚ addì ventisei del mese di luglio alle ore 19.00 e seguenti, presso la sala 

consiliare sita al piano terra dell’ Istituto Scolastico “F.Portale” di piazza Roma a seguito  
determinazione del Presidente del Consiglio Comunale, il Consiglio Comunale, convocato  ai 
sensi dell'art. 19, 3° comma, della L.R. 7/92 come integrato dall’art. 43 della L.R. 26/1993 e 
dell’art. 22 del vigente Statuto Comunale,  si è riunito  in  sessione ORDINARIA ed in seduta di 
inizio disciplinata  dal 1° comma  dell'art. 30 della L.R. 6-3-86,  n.  9,  risultano all'appello 
nominale: 
 

Numero Consiglieri Presenti/Assenti 

1 RANDAZZO MIGNACCA Giuseppe Presente 

2 GALLETTA Martina Presente 

3 PARASILITI Maria Presente 

4 SANTORO Flavio Presente 

5 TRISCARI Maria Luisa Assente 

6 MILIO Alessandra Presente 

7 ONOFARO Attilio Assente 

8 BUTTO' Pamela Assente 

9 D'AMORE Rosario Presente 

10 CATANIA Francesco Presente 

11 GORGONE Rosalia Presente 

12 CALIO' Sarina Maria Assente 

 

Assegnati n.  12 Presenti n.   8 

In carica n.  12 Assenti n.   4 

 

Assume la Presidenza il consigliere, Randazzo Mignacca Giuseppe, nella qualità di Presidente del 
Consiglio Comunale. 
Partecipa il Segretario Comunale, dott.ssa Carmela Caliò. 
Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, apre la seduta. 
 
La seduta è pubblica. 
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Il Presidente passa alla trattazione del terzo  punto all’ordine del giorno, legge l’ oggetto della 

proposta e la illustra brevemente, riepilogandone l’ excursus storico; se prima l’ atto finale era 

affidato alla Creset (Società terza), ora si tenta con l’ Agenzia delle Entrate e ciò per sortire un 

effetto più efficace, al fine di colpire lo zoccolo duro degli evasori. 

Per il Presidente è importante che si faccia pagare tutti, per evitare che il costo di chi non paga vada 

spalmato su quelli che pagano sempre, gravandoli ancora di più. 

Prende la parola Il Consigliere Catania, per stigmatizzare il fatto che, oltre al danno diretto di non 

ricevere i pagamenti dei tributi, l’ente subisce anche danni indiretti, perché si devono incrementare i 

fondi da accantonare, ai fini della redazione del bilancio; anticipa voto favorevole 

Il Presidente chiede se vi siano altri interventi, non essendovene decide di mettere ai voti la 

proposta. 

Parasiliti:  favorevoli  

L’ esito della votazione è di otto voti favorevoli su otto votanti. 

                                                                IL CONSIGLIO COMUNALE 

Sentita la lettura della proposta; 

 uditi gli interventi; 

 con la votazione di  Nr.8 voti favorevoli; 

 

DELIBERA 

Di approvare l’allegata proposta n. 174 del 12/07/2023 avente ad oggetto: Delega delle funzioni e 

delle attività relative alla riscossione coattiva delle entrate comunali tributarie e patrimoniali ai 

soggetti preposti al servizio pubblico nazionale di riscossione e in particolare a Riscossione Sicilia 

S.P.A e Agenzia delle Entrate – Riscossione. 

 

Alle ore 21 : 05  terminano i lavori 
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Proposta di Deliberazione Consiglio Comunale 

n.   174   del 12.07.2023 
 

 

Proponente:  
 

Oggetto: DELEGA  DELLE  FUNZIONI  E  DELLE  ATTIVITA'  RELATIVE ALLA 

RISCOSSIONE  COATTIVA  DELLE ENTRATE COMUNALI, TRIBUTARIE E 

PATRIMONIALI  AI  SOGGETTI  PREPOSTI  AL  SERVIZIO PUBBLICO NAZIONALE  DI  

RISCOSSIONE  E  IN PARTICOLARE A RISCOSSIONE SICILIA S.P.A. E AGENZIA DELLE 

ENTRATE - RISCOSSIONE.       

Il Sindaco 

PREMESSO CHE:  

  

• l'art. 2 del Dl n. 193 del 2016, così come sostituito dall'art. 35 del Dl n. 50 del 2017, 

dispone al comma 2 che "A decorrere dal 1° luglio 2017, le amministrazioni locali di cui 

all'articolo 1, comma 3, possono deliberare di affidare al soggetto preposto alla 

riscossione nazionale le attività di riscossione, spontanea e coattiva, delle entrate 

tributarie o patrimoniali proprie e, fermo restando quanto previsto dall'articolo 17, 

commi 3-bis e 3-ter, del decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46, delle società da esse 

partecipate".   

• l'art. 1 del D.L. n. 193 del 2016 prevede, dal 1° luglio 2017, lo scioglimento delle società 

del Gruppo Equitalia e l'attribuzione dell'esercizio delle funzioni relative alla riscossione 

nazionale all'Agenzia delle Entrate ed in particolare all'ente pubblico economico, ente 

strumentale dell'Agenzia delle Entrate, denominato "Agenzia delle entrate-Riscossione".   

• in base alle disposizioni normative sopra richiamate il Comune a decorrere dal 1° luglio 

2017 potrà usare per riscuotere coattivamente il ruolo di cui al D.P.R. n. 602 del 1973 

solo previa adozione della delibera;   

• l'art. 52 del D.lgs. n. 446 del 1997 rimette alla potestà regolamentare la decisione circa le 

modalità di riscossione delle proprie entrate tributarie.  

  

VISTO  

il “Regolamento Generale delle Entrate Tributarie“  del Comune di Naso adottato con Delibera di 

C.C. n.11/2020, che all’art. 19 regolamenta  le modalità di riscossione coattiva delle entrate 

tributarie, prevedendo tra le varie forme attuabili anche il ricorso “all’agente  nazionale della 

riscossione affidatario del relativo servizio, ai sensi delle disposizioni di cui al D.L. 193/2016 e 

s.m.i.”.  

 

VISTO  

l’articolo 2 della L.R. 19/2005 (di recepimento nel territorio regionale della riforma nazionale della 

riscossione e in particolare delle disposizioni di cui all’articolo 3 del decreto-legge 30 settembre 

2005, n. 203, convertito nella legge 2 dicembre 2005, n. 248); 

 

TENUTO CONTO  
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altresì che a decorrere dal 1° luglio 2017 le amministrazioni locali di cui all’articolo 1, comma 3, 

possono deliberare di affidare le attività di riscossione, spontanea e coattiva, delle entrate tributarie 

o patrimoniali proprie a Riscossione Sicilia spa, quale soggetto preposto alla riscossione nel 

territorio siciliano, nel rispetto delle prerogative riconosciute dagli articoli 36 e 37 dello Statuto 

speciale della Regione Siciliana e dell’articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 26 

luglio 1965, n. 1074; 

CONSIDERATO CHE: 

• sia Riscossione Sicilia spa che Agenzia delle Entrate Riscossione hanno carattere interamente 
pubblico e hanno, oltre ai poteri già propri di Equitalia, come in particolare la formazione del ruolo, 
anche nuovi poteri informativi, nonché altre capacità che possono definirsi in ampio senso 
“investigative”, tali da migliorare e rendere più efficace la riscossione, potendo infatti utilizzare le 
informazioni che provengono dalle banche dati sia dell'Agenzia dell'Entrate sia di altri Enti, come ad 
esempio la banca dati dell'istituto nazionale della previdenza sociale; 

• sia Riscossione Sicilia spa che Agenzia delle Entrate Riscossione devono conformarsi nel rapporto 
con i contribuenti ai principi dello Statuto dei Diritti del Contribuente con particolare riferimento a 
quelli di trasparenza, leale collaborazione, tutela dell'affidamento e buona fede nonché agli 
obiettivi di cooperazione rafforzata fisco-contribuente, riduzione degli adempimenti, assistenza e 
tutoraggio del contribuente medesimo;  

RITENUTO  

preferibile delegare le funzioni e affidare le attività di riscossione coattiva al nuovo soggetto 

preposto alla riscossione nazionale denominato Agenzia delle Entrate-Riscossione e Riscossione 

Sicilia spa l'attività di riscossione coattiva delle entrate tributarie e patrimoniali del Comune di Naso 

sopra indicate per le motivazioni che di seguito si enunciano: 

• tali soggetti hanno carattere interamente pubblico e hanno, oltre i poteri già propri di 

Equitalia come in particolare la formazione del ruolo, anche nuove facoltà di acquisire informazioni 

ed elementi che possono definirsi in ampio senso “investigativi” tali da migliorare e rendere più 

efficace la riscossione. In particolare si segnala tali soggetti potranno, per espressa disposizione di 

legge avere accesso a tutte le informazioni che provengono dalle banche dati sia dell'Agenzia 

dell'Entrate sia di altri Enti a cui la stessa Agenzia accede direttamente, come ad esempio la banca 

dati dell'istituto nazionale della previdenza sociale. Se ne deduce che tra tutti i soggetti 

potenzialmente preposti all'attività di riscossione coattiva Agenzia delle Entrate-Riscossione e 

Riscossione Sicilia spa risultano essere quelli maggiormente in grado di disporre di elementi utili 

per il miglior svolgimento delle attività di notifica degli atti destinati al contribuente moroso che 

delle azioni cautelari ed esecutive a carico di quest'ultimo; 

• tali soggetti, come espressamente indicato nell'art. 3 del D.L. 203/2005 e dal citato art. 1 del 

D.L. 193/2016, utilizzano in forma esclusiva quale strumento per l'esercizio delle proprie funzioni 

coattive il ruolo di cui al D.P.R. 602/1973. Diversamente i concessionari privati della riscossione e 

lo stesso Comune, in caso di gestione diretta, dovranno fare riferimento all'ingiunzione fiscale di cui 

al Regio Decreto 639/1910. In proposito si rappresenta che la procedura tramite ruolo, più volte 

oggetto di interventi di modifica, si presenta oggi compiutamente regolamentata in ogni suo aspetto 

dalla formazione fino al termine delle operazioni esecutive. Al contrario la procedura tramite 

ingiunzione fiscale è quasi del tutto priva di specifica regolamentazione e si caratterizza per la 

vetustà dell'impianto normativo ancora utilizzabile (risalente al 1910) comportando spesso incerti 

rinvii ad altre normative finendo col determinare talvolta situazioni di incertezza operativa. In tal 

senso si ritiene elemento di maggiore garanzia per la tutela dei crediti comunali da recuperare 

avvalersi di un soggetto destinatario di una disciplina normativa compiuta come risulta quella del 

ruolo; 

• tali soggetti, nell'esercizio delle funzioni ad essi affidate, devono conformarsi nel rapporto 

con i contribuenti ai principi dello Statuto del Contribuente (di cui alla L. 212/2000) con particolare 

riferimento a quelli di trasparenza, leale collaborazione, tutela dell'affidamento e buona fede nonché 

agli obiettivi di cooperazione rafforzata fisco-contribuente, riduzione degli adempimenti, assistenza 

e tutoraggio del contribuente medesimo. Ciò costituisce la massima garanzia che l'esercizio delle 

delicate azioni cautelari ed esecutive a carico del contribuente avvengano in un contesto che, pur 
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garantendo la massima efficacia a tutela del credito comunale, vengano esercitate nel pieno rispetto 

delle norme di legge vigenti; 

• il ricorso al soggetto pubblico titolare del servizio di riscossione rappresenta altresì la 

massima garanzia in ordine al perseguimento delle finalità pubbliche di giustizia e di equità 

dell'azione di recupero dei crediti di competenza comunale evitando ogni sorta di abuso delle 

funzioni pubblicistiche; 

• l'esperienza del personale e delle strutture maturate in seno ad Equitalia, transitate all'interno 

di Agenzia delle Entrate-Riscossione ha garantito la piena funzionalità dell'azione di riscossione 

delle somme di competenza comunale. Si segnala in proposito che ogni diversa opzione gestionale 

legittimamente attivabile da parte del Comune (gestione diretta o affidamento mediante gara ai 

soggetti di cui all'art. 53 del D.Lgs. 446/1997) potrebbe comportare una sospensione nell'esercizio 

delle attività di riscossione coattiva con conseguente rallentamento o differimento dei flussi di cassa 

attesi; 

 

RITENUTO, pertanto che i soggetti di cui al punto precedente hanno tutte le caratteristiche 

necessarie per eseguire al meglio l'attività in parola, sia per l'aspetto prettamente tecnico delle 

competenze e degli strumenti specifici a disposizione sia per l'approccio con il contribuente che 

deve essere per legge espressamente improntato ai principi di cui sopra, in modo da garantire il 

perseguimento delle finalità pubbliche di giustizia e d'equità; 

 

CONSIDERATO , ALTRESI, CHE il servizio di riscossione costituisce un asse portante 

dell'autonomia finanziaria degli Enti Locali, in quanto volto a garantire l'esazione delle entrate 

necessarie a finanziare la spesa pubblica, e deve pertanto essere svolto secondo le modalità e con i 

criteri volti a garantire l'efficacia, l’efficienza e l'economicità nel rispetto delle esigenze di tutela, 

semplificazione e collaborazione nei confronti dei contribuenti; 

 

VALUTATO CHE 

•  il Comune di Naso non dispone delle risorse umane e dei sistemi informatici necessari per svolgere in 
completa autonomia con operatività immediata, tali operazioni ed è quindi necessario rivolgersi, ad un 
soggetto specializzato in grado di fornire in concessione il servizio di riscossione coattiva; 

• l’affidamento del servizio a “Riscossione Sicilia spa” (per i ruoli destinati ai residenti sull’Isola) e ad 
“Agenzia dell’Entrate - Riscossione” (per i ruoli destinati ai residenti nel resto d’Italia) risulta essere il 
più economico per l’Ente ed il più immediato, assicurando allo stesso modo la riscossione coattiva delle 
Entrate e potendo eventualmente in qualsiasi momento il Comune decidere di non continuare ad 
utilizzare il riscuotitore pubblico così che i carichi pendenti potranno comunque essere riscossi dal 
nuovo soggetto eventualmente affidatario del servizio; 

• non sussistono le condizioni per porre in essere nell’immediato forme di gestione diretta ed efficiente 
ricorrendo a convenzioni o unioni tra Enti ovvero alle altre forme  organizzative previste dall’art.30 e 
seguenti D.Lgs. n.267/2000; né tanto meno sussistono le condizioni per il ricorso a società in house 
providing; 

• d’altra parte le soluzioni alternative, non offrono, di per sé, maggiori garanzie di perseguimento di più 
alti livelli di razionalizzazione, efficienza, efficacia, economicità, legittimità, equità ed accelerazione e 
più in generale di imparzialità e buon andamento dell’azione di riscossione. Ciò a maggior ragione a 
fronte di un quadro ordinamentale instabile ed incerto che incide negativamente sui mezzi di effettiva 
tutela dei propri crediti in caso di ricorso alle citate soluzioni alternative all’affidamento all’Agente 
pubblico della riscossione nella specifica materia della riscossione delle proprie entrate, in termini di 
strumenti giuridici a disposizione sia per la riscossione, fondati dati sulla ingiunzione fiscale, sia per 
operare un effettivo ed efficace controllo dell’operato e contrasto dei comportamenti illeciti posti in 
essere dall’affidatario del servizio. 

• RITENUTO   che la soluzione di affidare direttamente la gestione e le funzioni inerenti la 

riscossione coattiva delle proprie entrate all’Agenzia delle Entrate Riscossione nonché a 

Riscossione Sicilia Spa, per il territorio siciliano, costituisce quella immediatamente praticabile 

per il contemperato perseguimento dei principi sopra esposti; 
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• VALUTATO conclusivamente, per le motivazioni sopra rappresentate, di avvalersi, ai sensi 

degli articoli 1 e 2 del Decreto Legge 22 ottobre 2016, n. 193 e s.m.i. del nuovo soggetto 

preposto alla riscossione nazionale, denominato Agenzia delle Entrate-Riscossione per la 

riscossione coatta sul territorio nazionale e di Riscossione Sicilia spa per la riscossione coatta 

sul territorio siciliano; 

• DATO ATTO che tale affidamento non comporta in questa sede alcun costo o spesa in quanto il 

compenso per l'attività affidata sarà determinato, secondo le condizioni e i termini previsti dalla 

legge in materia, in considerazione dei carichi dei ruoli consegnati  Uffici comunali preposti, che 

all'uopo prevederanno ad impegnare la relativa spesa; 

• VISTO l’Ord. Amm.vo EE.LL. vigente in Sicilia; 

• VISTO lo Statuto dell’Ente; 

 

SI PROPONE DI: 

 
1. Di approvare, ai sensi e per gli effetti della L.R. 7/2019 le motivazioni in fatto ed in diritto 

esplicitate in narrativa e costituenti parte integrante e sostanziale del dispositivo; 

2. Di delegare le funzioni ed affidare le attività, per le motivazioni espresse in premessa che qui 

si devono intendere integralmente richiamate,  con decorrenza dall’adozione della proposta e per 

anni cinque, ai soggetti preposti per legge al servizio nazionale di riscossione delle entrate 

pubbliche ed in particolare: all’ Agenzia delle Entrate – Riscossione e, per il territorio della 

regione Sicilia, alla società  Riscossione Sicilia Spa; 

3. Di dare atto che le entrate comunali per le quali è effettuata con il seguente atto la delega di 

funzioni e l'affidamento delle attività sono le seguenti: 

- riscossione coattiva dell'imposta comunale sugli immobili (ICI) / imposta municipale propria 

(IMU) / tributo sui servizi indivisibili (TASI)/Tassa Rifiuti(TARI)/Servizio idrico 

integrato/Canone Unico Patrimoniale; 

- riscossione coattiva dei proventi derivanti dalle sanzioni previste per violazioni al codice della 

strada e dalle sanzioni per violazioni di leggi, regolamenti e ordinanze, diversi dal codice della 

strada, redatte dalla Polizia Municipale di Naso e dal Settore Tecnico-Urbanistica; 

-riscossione coattiva delle entrate patrimoniali (rette scolastiche, trasporto scolastico, recupero 

spese legali conseguenti a sentenze, canoni da gestione impianti sportivi, oneri e sanzioni per 

pratiche edilizie, crediti per spese riqualificazione ambientale); 

4. Di stabilire che il presente affidamento resta valido ed automaticamente esteso anche a favore 

dei soggetti di diritto che dovessero eventualmente subentrare in futuro ai predetti enti,  fino ad 

espressa deliberazione del Consiglio comunale di cessazione della delega di funzioni e di 

affidamento delle attività, fatte salve eventuali modifiche normative. 

5. Di dare atto che, in ogni caso, anche al termine dell’affidamento, in base alle normative 

vigenti, Agenzia delle entrate – Riscossione, per successione a titolo universale stabilita per 

legge, e Riscossione Sicilia Spa continueranno ad esercitare le funzioni e curare le attività di 

riscossione e le successive eventuali fasi per tutti i ruoli dall’adozione della presente per cinque 

anni; 

6. Di trasmettere il presente atto all’Ufficio Ragioneria per i conseguenti provvedimenti di 

competenza. 

7. Dichiarare la presente immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 12 della L.R. 44/91. 

                                                                    IL PROPONENTE  

                                                                           IL         SINDACO   

          f.to   Dott. Gaetano Nanì                                                      
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Parere del responsabile del servizio in ordine alla regolarità tecnica. 

 

Ai sensi dell’art. 151, comma 4°, del D. Lgs. 267/00 e dell’art. 1, comma 1° della L.R. 

11/1271991, n. 48, come integrato dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000, n. 30, per quanto concerne la 

regolarità tecnica della proposta di deliberazione concernente l’oggetto:  

 

• DELEGA  DELLE  FUNZIONI  E  DELLE  ATTIVITA'  RELATIVE ALLA RISCOSSIONE  

COATTIVA  DELLE ENTRATE COMUNALI, TRIBUTARIE E PATRIMONIALI  AI  

SOGGETTI  PREPOSTI  AL  SERVIZIO PUBBLICO NAZIONALE  DI  RISCOSSIONE  E  IN 

PARTICOLARE A RISCOSSIONE SICILIA S.P.A. E AGENZIA DELLE ENTRATE - 

RISCOSSIONE.      ; 

 

esprime parere:TECNICO. 

 

Naso, 12.07.2023 

Il Responsabile  

Settore 2 Economico - Finanziario 

  F.to  Dott.ssa MANGANO Giuseppina 

 

 

Parere del responsabile dell’ufficio di ragioneria in ordine alla regolarità contabile. 

 
Ai sensi dell’art.151, comma 4°, del D.Lgs. 267/00 e dell’art. 1 L.R. 11/12/1991, n. 48, come 

integrato dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000, n. 30, per quanto concerne la regolarità contabile della 

proposta di deliberazione concernente l’oggetto: 

 

• DELEGA  DELLE  FUNZIONI  E  DELLE  ATTIVITA'  RELATIVE ALLA RISCOSSIONE  

COATTIVA  DELLE ENTRATE COMUNALI, TRIBUTARIE E PATRIMONIALI  AI  

SOGGETTI  PREPOSTI  AL  SERVIZIO PUBBLICO NAZIONALE  DI  RISCOSSIONE  E  IN 

PARTICOLARE A RISCOSSIONE SICILIA S.P.A. E AGENZIA DELLE ENTRATE - 

RISCOSSIONE.      ; 

 

esprime parere: FAVOREVOLE. 

 

Naso, 12.07.2023 

                            

Il Responsabile dell’ufficio Ragioneria 

F.to Dott.ssa Giuseppina MANGANO 
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Letto, approvato e sottoscritto, 
 IL PRESIDENTE 

F.to RANDAZZO MIGNACCA 
GIUSEPPE 

 

IL CONSIGLIERE ANZIANO 
F.to PARASILITI MARIA 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
F.to DOTT.SSA CARMELA CALIO' 

 

PUBBLICAZIONE 

Il sottoscritto Segretario Comunale, su conforme relazione dell’addetto alle pubblicazioni, visti gli 
atti di ufficio;                                                                                                                        

 

ATTESTA 

Che  la presente  deliberazione  sarà pubblicata  all’Albo on line di questo Comune per 15 giorni 
consecutivi dal 28.07.2023 al 12.08.2023 (Reg. Pub. N.      0) 

 
L’ADDETTO ALLE PUBBLICAZIONI 

F.to  
IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to DOTT.SSA CARMELA CALIO' 

 
 

CERTIFICATO  DI  ESECUTIVITA’ 
 Si certifica che la presente deliberazione diverrà esecutiva il 28.07.2023 decorsi 10 giorni 

dalla pubblicazione. 
 La  presente deliberazione è immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. ________ 

comma _______  della Legge Regionale n. 44/1991. 
Naso, li 26.07.2023 IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to DOTT.SSA CARMELA CALIO' 

 
 

E' copia da servire per uso amministrativo 
Naso, lì 08.08.2023 IL SEGRETARIO COMUNALE 

DOTT.SSA CARMELA CALIO' 
 




